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Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Yhteenveto

52; TAMPERE

Tampereen kaupunki pitda esitettya uudistusta ja sen tavoitteita pdaosin hyvana.
Suomen kansallisen kilpailukyvyn seka alueellisen elinvoiman vahvistaminen vaativat
lupa- ja viranomaisprosessien sujuvoittamista sekd aiempaa saumattomampaa
viranomaisyhteistyota.

My®ds Pirkanmaalle on vireilld useita vihredan siirtymaan liittyvia investointeja, ja
Tampereen seudulla on tehty tavoitteellista ty6ta suurteollisuuden investointien
houkuttelemiseksi. Uusi keskitetty Luvat ja valvonta -virasto seka hallituksen
esittdma yhden luukun malli ymparistétehtaviin palvelevat kaupungin tavoitteita
monin osin hyvin. Kuntien ja valtion viranomaisten valista yhteistyota tulisi
entisestdan syventda yhden luukun mallin ja uuden aluehallinnon jatkotyon
yhteydessa. Kuntien ja valtion alueidenkayton ja lupaprosessien mahdollisimman
saumaton kokonaisuus mahdollistaisi viela tehokkaamman ja kilpailukykyisemman
viranomaisprosessin. Vahva alueellinen tuntemus varmistaa alueidenkaytén seka
ympdristénsuojelun laadukkaan samanaikaisen toteutuksen.

Tampereen kaupunki kuitenkin ndkee aluehallinnon kokonaisuudessa useita
arvioitavia kohteita erityisesti alueellisen tuntemuksen seka paallekkaisten
viranomaistehtavien osalta, jotka varmistamalla ja korjaamalla alueiden elinvoimaa
seka julkisen sektorin tuottavuutta voitaisiin vahvistaa.

Kuntien kannalta keskeista on, etta valtion viranomaiset toimivat johdonmukaisesti
ja koordinoidusti, jotta kunnat voivat itse toteuttaa tehtavidan ja kehittda alueitaan
mahdollisimman hyvin. Kuntien nykyisten tehtdvien sdilymiseen ja
itsemaaraamisoikeuteen on kiinnitettava uudistuksessa erityistd huomiota.
Uudistuksessa on valttdmatonta turvata valtiontoimijoiden alueellinen tuntemus.

Hallitus esittaa, etta Pirkanmaalla ja Kanta-Hameelld on yhteinen elinvoimakeskus,
jonka paatoimipaikka on Tampere. Tampereen kaupunki kannattaa paatoimipaikan
sijaintia Tampereella, mutta muuten esitykseen maakuntajaosta ei ole
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huomautettavaa. Tampereen kaupunki pitdaa alueensa elinvoiman vahvistamisen

kannalta kriittisena, etta Pirkanmaalla toimivalle elinvoimakeskukselle osoitetaan
aluekehittamisen ja rakennerahastotoiminnan seka yrityksien valtionavustamisen
tehtavat.

Elinvoimakeskusten toimivaltaa ja tehtavia on valttamatonta tarkentaa ja joiltain
osin arvioida uudestaan. Elinvoimakeskusten rooli jaa kauttaaltaan epamaaraiseksi.
Esitys ei huomioi riittavasti kuntien uutta roolia, joka TE-uudistuksen myota syntyy.
Paallekkdisten tehtdvien karsiminen on valttamatonta ja tehtavdjaon tulee olla
johdonmukainen kuntien ja valtion toimijoiden valilla. Elinvoimakeskuksia ja KEHA-
keskuksia on velvoitettava yhteisty6hon kuntien ja tyollisyysalueiden kanssa.

Lopuksi Tampereen kaupunki huomauttaa, ettd Suomen kilpailukyvyn ja kestavéan
kasvun sekd hyvinvoinnin kannalta kaupunkien rooli on keskeinen. Kuntien
erilaistuminen seka kumppanuusperiaate mahdollistaisi my6s uudenlaisen
tehtdvajaon tarkastelun valtion aluehallinnon uudistuksen rinnalla. Suurten
kaupunkien rooli kasvuekosysteemeineen ja palveluineen on ratkaiseva, kun
kansainvalistymista ja tuottavuutta talouden kestavyyden vahvistamiseksi
edistetaan. Valtion aluehallinnon rooli tassa on rajallinen.

0OSIO A Tehtavien uudelleenorganisointi

Lupa- ja valvontaviranomaista koskevat ehdotukset (kohta 1)

Luku 1 Yleiset sddnnokset (1-3 §)

Lakiehdotuksessa lupa- ja valvontaviraston tehtavaksi on maaritelty muun muassa
alueidenkéayton valvonta seka ohjaus. Tehtdavamaarittelyyn esitetddan merkittavaa
muutosta nykyiseen lainsaadantdon verrattuna, uutena tehtdvana alueidenkayton
ohjaus. Muutokselle ei ole esitetty perusteluita. Kuntien itsemaardamisoikeuteen
vaikuttavasta kysymyksesta ei pitdisi sddtaa osana tata prosessia, vaan se tulisi
selvittaa ja arvioida osana alueidenkayttolain kokonaisuutta. Alueiden kaytt66n
liittyvat toiminnot sijoittuvat jatkossakin kahteen eri virastoon, mika ei ratkaise
nykyisin vallitsevaa epéaselvyyttd vastuista eikd osaoptimointia valtion eri toimijoiden
valilla. Alueiden kdyton edistamisen ja valvonnan eriyttdminen nykyista vahvemmin
voi jyrkentda viranomaiskantoja, mikali vuorovaikutus eri roolissa olevien tahojen
valilld heikkenee. Vuonna 2017 lainsdadantoon tehty ELY:jen roolia koskeva
tarkistus, jonka mukaan ELY-keskuksilla on valvontarooli kaavoitusasioissa, on
vahentanyt merkittavasti tehtyja valituksia ja on edistanyt rakentavaa ja
yhteensovittavaa viranomaisyhteistyota.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Osasto 3, ymparistdosasto
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Lakiehdotuksen 4 §:n mukaan ymparistoosastolla olisi yleista etua ymparistoa
koskevassa paatoksenteossa ja muutoksenhaussa valvova yksikko, jolla on yleisen
edun valvontatehtdvassaan itsendinen ratkaisuvalta. Yksikon toiminta on
ehdotuksen mukaan jarjestettava siten, ettd sen riippumattomuus ja
puolueettomuus ndissa tehtdvissa on turvattu eika yksikolle saa antaa sellaisia muita
tehtdvia, jotka voivat vaarantaa ndiden tehtdvien asianmukaisen hoitamisen ja
riippumattomuuden. Sindnsa on hyva, ettd yleisen laillisuusvalvonnan tehtava sailyy
valtiolla. On kuitenkin tarkeaa, etta laillisuusvalvonnan tehtavaan kirjattaisiin
tavoitteena ennakollisen neuvonnan tehtava (kuten on kirjattu lakiehdotukseen
erdiden ymparistdasioiden kasittelysta), niin ettd ymparistoad koskevassa
padtoksenteossa painopiste laillisuusvalvonnassa olisi ennen paatoksentekoa ja
vasta viimeisena vaihtoehtona paatoksenteon jalkeen muutoksenhakuprosessin
kautta. Tama olisi tarkeaa lupakasittelyn laadun, sujuvuuden ja nopeuden seka
hallinnon kuormituksen vahentamisen nakdkulmasta.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Lakiesitys on lupa- ja valvontaviraston organisoitumisen, tavoitteiden, prosessien ja
tehtdvien suhteen suurpiirteinen. Asiat tarkentuvat ehdotuksen mukaan
mahdollisesti asiasta sdddettavalla asetuksella tai virastojen tyodjarjestyksessa.
Jalkimmaisesta ei ole saadetty ainakaan tdssa laissa muutoksenhausta tai
vaikutusmahdollisuuksista. Aluehallintouudistuksen tavoitteet ja perusteet tulee
kirjata lakiin ohjaavina periaatteina jatkosuunnittelua ajatellen (mm. Lupa- ja
valvontatoiminnan sujuvoittaminen, menettelyjen yhtendistdminen ja toiminnan
kehittdminen tulee olla kantavana periaatteena tyojarjestysta laadittaessa.) Myos
alueellisen asiantuntemuksen turvaamisesta lupakasittelyn yhteydessa seka valtion
valvontaviranomaisten osallistumisesta yhteistydhon muiden viranomaisten kanssa,
on tarpeen kirjata tyojarjestyksen laatimista ohjaavana pykaldna. Valtion
viranomaisten tulee osallistua yhteistarkastuksille tarvittaessa ja myos asioissa,
joissa on paallekkaista toimivaltaa kuntien viranomaisten kanssa.

Johtamisen osalta on edellytetty vain ty6jarjestyksen laatimista, mutta myos lupa- ja
valvontaviranomaisen toimintaan liittyen strategian laatiminen ja viraston
tavoitteiden suunnittelu tulisi kirjata omana pykalanaan, kuten on kirjattu
elinvoimakeskuksia koskevassa lakiehdotuksessa 3 ja 7 §.

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Luku 6 Virkojen tayttdminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Luku 7 Erindiset sddnnokset (22-29 §)

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)
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Kommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa.

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne hallituksen esityksesta. (Pyydamme
yksilimaan mahdollisimman tarkasti hallituksen esityksen osuuden, jota kommentoitte.)

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Luku 3 Tavoitteet

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Tampereen kaupunki kannattaa lupa-, valvonta- ja ohjaustehtavien keskittamista
uuteen virastoon. Poikkihallinnollisesti tarkasteltuna uudistus parantaa tehtavien
toteutumista ja valtion viranomaisten tulkintaa suhteessa kuntien toimintaan.
Paatoksenteon automatisoinnin mahdollisuuksia osana viranomaisprosessien
sujuvoittamista tulisi arvioida osana jatkovalmistelua.

Ympadristotehtavat

Tampereen kaupunki yhtyy hallituksen tavoitteeseen sujuvoittaa viranomaisasiointia
ja lupaprosesseja ja nakee, etta esitetty yhden viranomaisen malli véhentaa lupa- ja
valvontatoimintojen tulkintaeroja. Ennakollisen neuvonnan ja sisdisen
yhteensovittamisen seka lupien yhteiskasittelyn lisddntyminen vaikuttavat
positiivisesti asiakaslahtdisyyteen ja prosessien sujuvoittamiseen.

Alueidenkdytdn osalta Tampereen kaupunki katsoo, ettad Luvat- ja valvontavirastolle
ei tulisi saataa tehtdvaa ohjauksesta, silla tehtdvan myota alueidenkayton prosessit
hidastuvat nykytilaan verraten viranomaisten valitusoikeuksen lisddntyessa.

Alueellisen osaamisen turvaamisesta tulee huolehtia erityisesti toimipaikoista ja
resursoinnista paatettdessa, mikali hallitusohjelman tavoitteet halutaan saavuttaa.

Varautuminen

Aluehallintovirastolla on ollut tarkea rooli varautumisen yhteistyon jarjestamisessa
erityisesti maakunnallisten valmiusharjoitusten koordinoinnissa,
maanpuolustuskurssien jarjestdmisessa ja alueellisten valmiustoimikuntien
koollekutsujana.

Tampereen kaupunki ndkee hyviksi, etta varautumiseen ja turvallisuuteen liittyvia
tehtdvia kootaan yhteen valtakunnalliseen virastoon. Tama yhdenmukaistaisi
ohjausta seka olisi myos resurssindkdkulmasta tehokasta. Samalla taytyy kuitenkin
huomioida, etta erityisesti operatiivisen toiminnan nakékulmasta alueellisuudella on
varsin suuri merkitys.
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Lakiesityksessa viitataan myo6s paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun
edistamiseen, mika on tarkea asia. Viime vuodet ovat olleet globaalista
turvallisuustilanteesta johtuneet varsin varautumispainotteisia ja
paikallinen/alueellinen turvallisuussuunnittelu on jaanyt liian vahalle huomiolle.
Kuten lakiluonnoksessakin todetaan, turvallisuussuunnittelun edistamisessa ei ole
kyse varautumisesta vaan arjen turvallisuudesta ja turvallisuuden edistamisesta.
Tassa yhteydessa on kuitenkin huomioitava, etta turvallisuussuunnittelussa
pelastuslaitosten ja poliisin roolit ovat usein hyvin suppeita. Kuntien rooli on
turvallisuussuunnittelussa keskeinen ja ainakin suurin osa isommista kunnista on
isossa roolissa paikallisessa turvallisuussuunnittelussa. Kunnat ja hyvinvointialueet
ovat joka tapauksessa keskiossa esimerkiksi rikollisuuden ja turvallisuusongelmien
juurisyiden ratkaisemisessa. Tarkeaa tietysti on, etta suunnittelutyota tehdaan
laajassa yhteistydssa viranomaisten, jarjestdjen ja elinkeinoelaman kanssa.

Tampereen kaupunki kannattaa, ettd alueellista riskiarviointia tehddan jatkossakin
hyvinvointialueiden maantieteellisen aluejaon mukaisesti. Pelastuslaitoksella on
ollut tassa tehtavassa luontainen koollekutsujan rooli ja ndin on hyva olla
jatkossakin. Kuten tahankin asti, valmistelua tulee tehda yhdessa kaikkien keskeisten
turvallisuustoimijoiden kanssa.

Viraston tulee hyddyntda yhteensovittamisen roolissaan olemassa olevia alueellisia
verkostoja ja verkostojen osalta on tarkea tehda kokonaistarkastelua. Alueellisilla
valmiustoimikunnilla tulee olla selkea rooli ja tehtdvat niin normaaliolojen
ennakollisessa varautumisessa kuin sitten itse hairiétilanteiden aikana. Alueellisella
valmiustoimikunnalla voisi olla rooli myds alueen varautumis- ja
turvallisuusverkostojen kokonaisuuden hallinnassa. Talla hetkelld verkostoissa on
jonkin verran paallekkaisyytta ja resurssindkokulmasta ei ole jarkevaa, ettd samoja
asioita kasitelldan eri verkostoissa. Vastuunjako tulee olla selva niin
valtakunnallisella kuin alueellisella tasolla ja on hyva, etta lakiluonnoksessa
viitataankin tarkkarajaiseen saantelyyn. Alueellisen tason vastuunjaon lisaksi
esimerkiksi Sisdministerion ja Lupa- ja valvontaviraston tyonjaon tulee olla selkea.

Kunnan rooli ja erityisesti keskuskaupunkien rooli on ollut merkittava viimeaikaisissa
hairidtilanteissa. Kaikki hairidtilanteet tapahtuvat jonkun kunnan tai kuntien alueilla.
Keskuskaupungeilla on ollut myos koollekutsujan rooleja. Esimerkiksi Tampereen
kaupunki oli koollekutsujana alueellisessa energianyrkissa, jonka tehtava oli sovittaa
yhteen energiakriisin varautumista. Vaikuttavuutta saadaan aikaan vain laajan
yhteistyon avulla. Onkin tarked varmistaa, etta pelastustoimen ja hyvinvointialueen
lisdksi myo6s kunnat ovat tiiviisti mukana varautumistehtavien valmistelussa ja siten
my0s kaytannon toiminnassa muiden viranomaisten ohella.

Lakiluonnoksessa on tarkoitus sdataa tietojen luovutusmahdollisuudesta ja tdma on
yhteistyon valttamaton edellytys. Tietojen vaihto tulee olla aina kaksisuuntaista.
Haluamme kiinnittda huomiota my®os siihen, ettd kunnat ovat talla hetkella
valtakunnallisen viranomaistilannekuvan ulkopuolella, eivatka tekniset valineet
tiedon vastaanottamiselle ole ajan tasalla. Kunnissa ei ole esimerkiksi mahdollisuus
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kayttaa TUVE-verkkoa, mika on yksi syy siihen, ettd kaikkea tarvittavaa tietoa ei ole
kunnille luovutettu. Olisikin tarkeaa, etta ainakin keskuskaupunkien
varautumistehtavia tekevat henkil6t paasisivat aiempaa tiiviimmin mukaan myos
luokitellun turvallisuustiedon ldhteille. Kunnissa pystytdaan aiempaa paremmin
tayttamaan Katakrin vaatimuksia esimerkiksi tilojen suhteen ja keskuskaupungit ovat
myo6s Supon turvallisuusselvityksen piirissa tai ovat hakeutumassa sen piiriin. Nama
yhdessa varmistavat myos kunnan turvallisuus- ja varautumistehtavissa toimivien
henkildiden luotettavuutta.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Luku 8 Lakia alemman asteinen sdantely

Luku 9 Voimaantulo

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Lausuntokohtia: 1

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta
koskevaa lakiehdotusta (liite 2) jasen sdanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka valtioneuvostonasetusta
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset sdannokset (1-5 §)

Kuntien roolin vahvistuessa tyollisyys- ja yrityspalveluissa TE-uudistuksen myota, eri
toimijoiden palvelujen tuotannon tydnjakoa tulisi tarkastella uudelleen. Julkisen
talouden kustannusten sadstamiseksi ja yrityspalvelujarjestelman selkeyden
parantamiseksi elinvoimakeskusten elinkeinoja ja osaamista hoitavien osastojen
palvelutarjonnan tarkoituksenmukaisuus tulisi arvioida uudelleen. Viime vuosina
ELY-keskuksista on lakkautettu laajasti yrityspalveluita. Hallituksen esityksessa
elinvoimakeskuksen tehtavaksi on madritelty yrittajyyden ja elinkeinotoiminnan
edistamisen lisdksi yritystoimintaa edistdva neuvonta, palveluohjaus ja verkostotyo
seka tydelaman laadun edistaminen. Neuvonta- ja palveluohjaustehtdava muodostaa
paallekkaisyytta muiden julkisten ja yksityisten yrityspalveluntuottajien
tehtdvakentan kanssa, mitd ei voi pitda tarkoituksenmukaisena.

Kotoutuminen ja tyoperdinen maahanmuutto
Tyovoimapalvelujen uudistuksen myota kotoutumiskoulutuksen jarjestamis- ja

hankintatehtavat siirtyvat kuntiin 2025. Tulevien Elinvoimakeskusten ja KEHAN
vastuulle on jadmassa tai siirtymassa joukko sellaisia kotoutumiseen ja hyvien
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vaestosuhteiden edistamiseen liittyvia tehtavia, joiden jarjestamista olisi mahdollista
tarkastella arvioivasti TE24- ja KOTO24-uudistusten tuomien muutosten valossa.

Kuntien ja tulevien tyollisyysalueiden rooli kotoutumisen jarjestdjina ja elinvoiman
edistamisessa vahvistuu paikallisesti ja alueellisesti. Kerrokselliset hallinnon
rakenteet valtion ja kuntien vililla luovat epaselvia vastuualueita, heikentavat
palveluverkon koordinoinnin tehokkuutta ja lisdavat valtion kustannuksia erityisesti
hallinnon alalla, kun tarve on erityisesti palvelujen jarjestamisessa. Lisaksi
palveluiden jarjestamiseen tarvitaan paljon enemman resursseja, kuin niitd nyt on
osoitettu ja hallitus on esittanyt mm. kotolain kokonaisuudistukseen ja TE-
uudistukseen kohdistuvia leikkauksia, jotka kohdistuvat erityisesti kotoutuja-
asiakkaiden tyollistymista edistaviin palveluihin. Taman vuoksi valtion
aluehallinnosta tulisi pikemminkin leikata kuluja ja osoittaa niita palvelujen
jarjestamiseen ja palvelutuotantoon.

Kotoutumisen, maahanmuuton ja kansainvalisen rekrytoinnin kentalld on
uudistusten myo6ta useita eri hallinnon toimijoita, joita Tyo- ja elinkeinoministerio
ohjaa. Tarkeaa on huomata, ettd ainoastaan kunnilla on selkea paavastuu kotoutuja-
asiakkaista ja vahva rooli tyonantajille tarjottavissa palveluissa kansainvalisen
rekrytoinnin tukemiseksi. Valtion toimijoilla on ennen kaikkea kuntia ja eri toimijoita
ohjaava rooli, joissa syntyy myos toistensa kanssa paallekkaisia rakenteita.
Paallekkaiset ohjausroolit ja -vastuut luovat entisestadn pirstaleisemman
toimintaympariston ja tekevat valtionohjauksesta ristiriitaista.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat sdannokset (13-19 §)

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen roolia hoitaa julkisiin tyévoimapalveluihin seka
yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittamiseen liittyvia valtakunnallisia tieto- ja
neuvontapalveluja muissa kuin niissa tehtavissa tulisi arvioida uudelleen.
Tyovoimapalvelujen siirtyessa kuntien vastuulle niiden luonne muuttuu toiminnan
yhdistyessa kuntien yleisen toimialan mukaisiin tyollisyyspalveluihin ja tyollisyyden
edistamisen toimiin sekd muuhun elinvoimaekosysteemiin. Tyollisyysalueilla tullaan
toimimaan eri tavoin ja organisoitumaan eri tavoin, jolloin neuvontatehtava
kansallisella tasolla on TE-uudistuksen jalkeen haastavaa. Sama koskee
yritystoiminnan aloittamiseen liittyvid palveluja. Kansallisella tasolla annettavaa
tyottomyysturvaneuvontaa sen sijaan voi pitda tarkoituksenmukaisena.

Tyovoimaviranomaisen ohjaus- ja valvontatehtdvan tarkoituksenmukaisuus ja toimijoiden valisen
yhteisty6n vahvistaminen

&’; TAMPERE

Kunnat ovat itsehallinnollisia. Kuntien itsehallintoa toteuttaa kuntien asiakkaiden
valitsema valtuusto ja muut maaritellyt toimielimet. Kuntien itsehallintoa
toteutetaan kuntastrategioiden ja kuntatalouden ldhtokohdista. Aluehallintovirasto
hoitaa Suomen lainsdadannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia. TE-
uudistuksen myota kehittamis- ja hallintokeskuksen seka elinvoimakeskusten
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tehtaviin on maaritelty varsin kattava maara kuntien ohjaus- ja valvontatehtavig,
jotka kohdistuvat 1.1.2025 toimintansa aloittaviin tydvoimaviranomaisiin (kunnat,
tyollisyysalueet) ja jotka eivat tue kuntien itsehallintoa ja ovat p&dallekkaisia
aluehallintoviraston tehtavakentdn kanssa. Vastaavaa ohjausmekanismia
aluehallintolaissa ei ole maaritelty millekdan muulle toimialalle.

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta velvoittaa
tydvoimaviranomaiset yhteistyohon elinvoimakeskusten ja kehittamis- ja
hallintokeskuksen kanssa ( 9 § Yhteistyoévelvollisuus: Tyovoimaviranomaisten tulee
tehda julkisten tydvoimapalvelujen toimeenpanossa, suunnittelussa ja
kehittamisessa yhteistyota keskenddn seka elinvoimakeskusten, KEHAN,
hyvinvointialueiden, Kansaneldkelaitoksen ja muiden viranomaisten, koulutuksen
jarjestajien, tydelaman jarjestdjen ja muiden sidosryhmien kanssa). Vastaavaa
velvoitetta ei ole asetettu kummallekaan edelld mainitusta valtion virastoista.
Lakiluonnos elinvoimakeskuksista ja kehittamis- ja hallintokeskuksista sen sijaan
maarittaa 4 luvussa 21 §, etta Elinvoimakeskus toimii tehtaviinsa liittyen yhteistydssa
ja sen edistdjana toimialueensa paikallisten, alueellisten seka valtakunnallisten ja
kansainvalisten viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Ohjaus- ja
valvontaroolin sijaan lainsddadanndssa tulisi korostaa ko. valtion virastojen ja kuntien
valista tasa-arvoista yhteisty6ta tyollisyyden, elinvoiman ja kasvun vahvistamiseksi.
Tasta hyvana esimerkkina toimii kuutoskaupunkien ja ministerididen valinen
yhteistyo.

3 luku 13 § kehittamis- ja hallintokeskuksen lisdtehtdvat kohta 2: Kehittamis- ja hallintokeskus
seuraa ja arvioi tydévoimapalvelujen tuloksellisuutta ja toimivuutta seka tuottaa sitd koskevaa

tietoa.

&’; TAMPERE

Laki tyévoimapalvelujen jarjestamisesta maarittaa (23 §), ettd Tyo- ja
elinkeinoministerio ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus kdyvat saannollisesti
alueelliset tyollisyyden edistdamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut
tyévoimaviranomaisten kanssa. Keskusteluihin voi osallistua myds muita tyollisyyden
edistamisen kannalta tarpeellisia tahoja. Keskustelut perustuvat tyollisyytta ja
tyévoimapalveluja koskeviin seuranta- ja analyysitietoihin. Keskusteluissa on
tarkasteltava tyollisyyden edistamisen toteutumista kullakin elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskuksen toimialueella suhteessa valtakunnallisiin tavoitteisiin ja alueen
tyollisyyden edistamisen toimintaymparistoon. Keskusteluissa tarkastellaan ainakin
tyévoimaviranomaisten jarjestamien tyovoimapalveluiden vaikuttavuutta,
kehittdmisen ja yhteistyon tarpeita seka tuetaan kokemusten vaihtoa ja hyvien
kdytantojen levittamista eri alueilla hyviksi havaituista ja vaikuttaviksi
osoittautuneista tyovoimapalveluista.

Tampereen kaupunki esittda, ettd em. tehtava poistetaan Elinvoimakeskuksilta
tyévoimapalvelujen jarjestamislaista aluehallintouudistuksen myo6ta ja
aluehallintolaissa maaritetaan, ettd Kehittdmis- ja hallintokeskus seurantatehtdvaa
toteuttaessaan tekee tyovoimapalvelujen tuloksellisuutta ja toimivuutta koskevaa
arviointityota yhdessa kyseisen alueen tyovoimaviranomaisen kanssa.
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Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset sddnnokset (20-
258)

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat yleisperustelut ja muut luvut
hallituksen esityksessa

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne hallituksen esityksesta. (Pyyddmme
yksil6imaan mahdollisimman tarkasti hallituksen esityksen osuuden, jota kommentoitte.)

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Luku 3 Tavoitteet

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
TyOperdinen maahanmuutto

Tyoperaisen maahanmuuton alueellinen asiakastyo ja palvelut tuotetaan kunnista.
Na&ita ovat seka kuntien yleisen toimivallan alla olevat palvelut etta uudistusten
myota tulevat lakisdateiset palvelut. My6s valtionhallinnon Business Finland tuottaa
kansallisesti ohjausta ja neuvontaa yrityksille seka edistaa kohdemaihin tehtavaa
osaajien houkuttelua. My6s tassa kuntien rooli alueen yritysten kansainvalisen
rekrytoinnin edistamisessa on oleellinen, jotta yritykset aktivoituvat hyddyntamaan
tyoperusteista maahanmuuttoa. Tulevilla Elinvoimakeskuksilla ei ole nykyisessa
tehtavakentassa tai tulevan uudistuksen myo6ta asiakkaille (yritykset ja
kansainvalisen osaajat) suunnattuja palveluja. Mm. saatavuusharkintaan liittyva
alueellinen osaamistarpeiden ennakointi ja tiedonkeruu on syyta rakentaa
alueellisessa yhteistydssa tyollisyysalueiden ja KEHA-keskuksen hallinnoimien
tietovarantojen avulla. Kunnilla on tulevina tyévoimaviranomaisina laaja ymmarrys
alueellisista tydvoimatarpeista ja tyévoimapula-aloista, joiden osalta tyévoima
kansainvalista liikkuvuutta tulisi edistda. Lisaksi kansainvalisen rekrytoinnin ja
ulkomaalaisen tyévoiman valittdmisen palveluita jarjestetdan ja tarjotaan laajasti
tulevilla tyollisyysalueilla. Monimutkainen ja pirstaleinen toimijakentta vaikeuttaa
tyonantajien mahdollisuuksia hyodyntaa naita palveluita tehokkaasti.

Kuntien ja hyvinvointialueiden kotoutumisen edistdmisen tukeminen ja seuranta

Kuntien rooli kotoutumisen edistamisessa vahvistuu TE24 ja KOTO24 uudistusten
myota merkittavasti ja sen lisdksi hyvinvointialueiden roolia on lainsdddannossa
selkeytetty. Kuntien ja hyvinvointialueiden lakisdateisten palvelujen toteutumista
valvoo lupaviranomainen ja sen lisdksi KEHAIla on kuntia ohjaava ja ohjeistava rooli
tulevaisuudessa. Tulevien Elinvoimakeskusten mahdollinen tehtava
nykymuodossaan asettaisi paallekkdisen hallinnon rakenteen KEHAnN ja AVin vilille ja

&’; TAMPERE
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muodostaisi kuntien suuntaa vield kolmannen ohjaavan valtion toimijarakenteen,
jonka rooli jaa epaselvaksi suhteessa kuntien itsehallintoon ja tyodllisyysalueiden
rakenteisiin. KEHAN roolia kotoutumisen seurannassa ja tietotuotannossa
vahvistetaan merkittavasti seka resurssien etta lakisaateisten vastuiden
nakokulmasta vuodesta 2025 alkaen. Taman myota tulevien Elinvoimakeskusten
rooli alueellisena ohjausta kunnille tarjoavana toimijana jaa epamaaraiseksi ja
[6yhaksi. Tasta syysta ohjausta tarjoavia tahoja tulisi olla kuntien nakékulmasta
ainoastaan yksi selked valtion viranomaistaho kuten KEHA-keskus.

Kumppanuusohjelman toimeenpano

Kotoutumisen kumppanuusohjelma luotiin Marinin hallituskaudella ja on osa
kansallista kotoutumisen edistamisen tukimuotoja. Kumppanuusohjelman luotiin
vahvistamaan eri toimijoiden vuorovaikutusta ja yhteistyota kotoutumisen kentalla.
Koordinaatiovastuu on alueellisilla ELY-keskuksilla.

Nykyisin useilla alueilla, joihin muuttaa vuosittain merkittavasti uusia
maahanmuuttajia, kuntien rooli kotoutumista tukevien palvelujen koordinoinnissa ja
kumppaneiden kanssa tehtavassa yhteistydssa on aktiivinen ja toimiva. Oleellista
yhteistyon rakentamiselle on aktiivinen asiakasyhteys- ja asiakasrajapinta, joka
luontaisesti muodostuu kuntien, hyvinvointialueiden, palveluntuottajien,
oppilaitosten ja 3 sektorin toimijoiden vilille. ELY-keskusten koordinoimana
kumppanuusverkosto ei pysty aktivoimaan eri toimijoita yhteistoimintaan yhta
tehokkaasti kuin esimerkiksi kunta tai tyollisyysalue. Kumppanien valinen yhteistyo
tarkoittaa ennen kaikkea viestinnallista yhteisty6ta, asiakasohjaukseen tai
esimerkiksi tapahtumien jarjestamiseen liittyvaa yhteistyota. Tata kaikkea
Elinvoimakeskukset eivat voi tarjota, jolloin kumppanuusohjelma jaa
Elinvoimakeskusten toimesta enemmankin yhteisiksi tapaamisiksi ja ajankohtaisten
asioiden osalta tiedon vaihtoa edistavaksi foorumiksi. Tulevien uudistusten kannalta
oleellista on vahvistaa kuntien ja tyéllisyysalueiden tehtavakenttaa ekosysteemia
vahvistavana koordinaattorina.

Alueelliset etnisten suhteiden neuvottelukunnat

Alueelliset ELY-keskukset koordinoivat etnisten suhteiden neuvottelukuntia, jotka
ovat oikeusministerion yhteydessa toimivia laajapohjaisia yhteistyoverkostoja.
Niiden tehtdvana on edistaa hyvia vaestosuhteita ja kaikkien Suomessa asuvien
ihmisten yhdenvertaisuutta. Hyvien vaestosuhteiden edistdminen on ennen kaikkea
kuntien intressi ja kunnat vastaavat Suomessa myos paikallisdemokratian
toteutumisesta ja kuntalaisten osallisuudesta. Koordinointitehtavan voisi yhdistaa
esimerkiksi KEHANn koordinoiviin tehtaviin, jotka rakennetaan yhteistydssa kuntien ja
tyollisyysalueiden kanssa. Tall6in alueelliset neuvottelukunnat tulisi paremmin
huomioiduksi valtakunnallisesti.

Lausuntokohtia: 1

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
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Luku 8 Lakia alemman asteinen sdantely
Luku 9 Voimaantulo
Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Aluehallintouudistuksen asiakokonaisuuteen kuuluu myoés yhden luukun
ymparistollisten lupien lakipaketti, jonka tdhan mennessa esitelty lakiehdotuspaketti
tukee hyvin aluehallintouudistuksen viranomaistoiminnan sujuvoittamiseen liittyvaa
tavoitetta. Lakipaketit taydentadvat toisiaan ymparistollisten lupakasittelyjen
nakokulmasta. Kummassakin lakipaketissa tulee kuitenkin selkeammin huolehtia
lupa- ja valvontaprosesseissa paikallisen asiantuntemuksen sdilyminen ja riittava
huomioiminen lupa- ja valvontaprosesseissa seka yhteistydohon ja ennakolliseen
neuvontaan liittyvat tavoitteet. Yksityiskohtana yhden luukun lakipakettiin liittyen
ympdristénsuojelulain 34 §:n toimivaltaiseen lupaviranomaiseen tulisi selventaa,
kuka on toimivaltainen lupaviranomainen tilanteessa, jossa kunnan toimivallassa
oleva ymparistdlupa edellyttaisi myos luonnonsuojelulain 66 ja 83 §:ien mukaisen
poikkeamisen.

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja
hallintokeskuksesta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja padtoimipaikat
Tampereen kaupunki kannattaa esitysta Pirkanmaan ja Kanta-Hameen
elinvoimakeskuksen paatoimipaikkaa Tampereelle. Muuten aluejakoon ei ole
kommentoitavaa.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

5 § Pirkanmaan elinvoimakeskuksen toimialue erédissa tehtavissa

Tampereen kaupunki pitda alueensa elinvoiman vahvistamisen kannalta kriittisena,
etta Pirkanmaalla toimivalle elinvoimakeskukselle osoitetaan aluekehittamisen ja
rakennerahastotoiminnan seka yrityksien valtionavustamisen tehtavat.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

23 § Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tyollisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden
toteutumisen seurantaan ja arviointiin liittyvat tehtavat

Laki tyévoimapalvelujen jarjestamisestda maarittaa (23 §), ettd Tyo- ja
elinkeinoministerio ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus kayvat sadannollisesti
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alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskustelut
tyovoimaviranomaisten kanssa. Keskusteluihin voi osallistua myds muita tyollisyyden
edistamisen kannalta tarpeellisia tahoja. Keskustelut perustuvat tyollisyytta ja
tyovoimapalveluja koskeviin seuranta- ja analyysitietoihin. Keskusteluissa on
tarkasteltava tyollisyyden edistamisen toteutumista kullakin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen toimialueella suhteessa valtakunnallisiin tavoitteisiin ja alueen
tyollisyyden edistdmisen toimintaymparistoon. Keskusteluissa tarkastellaan ainakin
tydvoimaviranomaisten jarjestamien tyovoimapalveluiden vaikuttavuutta,
kehittamisen ja yhteistyon tarpeita seka tuetaan kokemusten vaihtoa ja hyvien
kaytantojen levittamista eri alueilla hyviksi havaituista ja vaikuttaviksi
osoittautuneista tyovoimapalveluista.

Tampereen kaupunki esittda, ettd em. tehtava poistetaan Elinvoimakeskuksilta
tyovoimapalvelujen jarjestamislaista aluehallintouudistuksen myo6ta ja
aluehallintolaissa maaritetaan, ettd Kehittamis- ja hallintokeskus seurantatehtavaa
toteuttaessaan tekee tyovoimapalvelujen tuloksellisuutta ja toimivuutta koskevaa
arviointityota yhdessa kyseisen alueen tyévoimaviranomaisen kanssa.

Tampereen kaupunki esittaa, etta kyseiset pykalat poistetaan lakiluonnoksesta.
Milldadn muullakaan toimialalla ei aluehallintouudistuksen lainsdddanndssa maariteta
nain tarkalla tasolla kuntaviranomaisten tehtaviin kohdistuvaa valvontaa ja ohjausta.

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUTMAHDOLLISET HUOMIOT

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET, JOILLA TOTEUTETAAN
UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA VALVONTAVIRASTOLLE,
ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA HALLINTOKESKUKSELLESEKA MUILLE VIRASTOILLE

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kotoutumisen edistamista annettu laki

43 § Pakolaisten kuntiin sijoittaminen ml. Ilman huoltajaa tulleet alaikaiset

&’; TAMPERE

ELY-keskusten tehtdvana on nykyisellaan ja tulevan kotolain puitteissa edistda
kuntiin sijoittamista. Tama rooli todenn&kdisesti sailyisi myos tulevilla
Elinvoimakeskuksilla. Kyseessa on ennen kaikkea hallinnollinen rooli, jossa ELY
neuvottelee kuntien kanssa vastaanottojarjestelman kautta tai kiintidpakolaisena
vastaanotettavien alaikdisten tai muiden ikdryhmien sijoittamisesta kuntiin. Taméan
tehtavan voisi erittdin hyvin siirtdd myods maahanmuuttoviraston vastuulle, joka
nykyiselldankin hallinnoi vastaanottojarjestelméassa olevien turvapaikanhakijoiden
sijoittumista alueilla oleviin vastaanottokeskuksiin ja jarjestdd myos
kiintiopakolaisten vastaanoton. Kuntiin ohjaaminen on ldhtokohtaisesti hyvin pieni
osa-alue kuntiin sijoittumisen prosessia, jossa kunnat ja hyvinvointialue padosin
sopivat palvelujen jarjestamisestad ja suunnittelevat vastaanoton kdytannon prosessit
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seka vastaavat jarjestelyistda. Maahanmuuttoviraston roolia kuntiin sijoittamisessa
tulisi pikemminkin vahvistaa, jotta vastaanottojarjestelmasta kuntien
kotoutumispalveluihin siirtyminen olisi entistd sujuvampaa.

55 § ja 56 § Pakolaisten vastaanottoon liittyvat valtionkorvausasiat

Pakolaisten vastaanotosta kunnille ja hyvinvointialueille maksettavat
valtionkorvaukset automatisoidaan padosin vuoden 2025 aikana. Nama korvaukset
pitavat sisalladan mm. pakolaisten laskennallisen rahoituksen, tulkkauskustannukset,
kiintiopakolaisten vastaanotosta aiheutuvat erityiskorvaukset, ihmiskaupan uhrien
erityiskorvaukset sekd muut pienemmat erityiskorvaukset. Merkittdava osa naista
korvauksista automatisoidaan, jolloin nykyisten ELY-keskusten/ tulevien
Elinvoimakeskusten korvauskoordinaatiota ei juuri tarvita. Jaljelle jaavien
korvaushakemusten osalta, koordinaatiotehtavien siirtoa voisi ajatella KEHA-
keskusten piiriin, joilla muutoinkin on jo olemassa oleva hallinnollinen rooli
korvausten maksatusten osalta. Onkin hyva kysymys, miksi ELY-keskuksiin jaisi
korvausten ohjaus- ja neuvonta seka sopiminen, jos lopulta korvausten maksaja on
KEHA-keskus.

55 § ja 56 § Hyvien vdestosuhteiden edistaminen

Alueelliset ELY-keskukset koordinoivat etnisten suhteiden neuvottelukuntia, jotka
ovat oikeusministerion yhteydessa toimivia laajapohjaisia yhteistyoverkostoja.
Niiden tehtdvana on edistaa hyvia vaestosuhteita ja kaikkien Suomessa asuvien
ihmisten yhdenvertaisuutta. Hyvien vaestosuhteiden edistdminen on ennen kaikkea
kuntien intressi ja kunnat vastaavat Suomessa myos paikallisdemokratian
toteutumisesta ja kuntalaisten osallisuudesta. Koordinointitehtavan voisi yhdistaa
esimerkiksi KEHAN koordinoiviin tehtaviin, jotka rakennetaan yhteistydssa kuntien ja
tyollisyysalueiden kanssa. Tall6in alueelliset neuvottelukunnat tulisi paremmin
huomioiduksi valtakunnallisesti.

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA
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Tampereen kaupunki pitda esitettyd uudistusta ja sen tavoitteita pdaosin hyvana.
Suomen kansallisen kilpailukyvyn seka alueellisen elinvoiman vahvistaminen vaativat
lupa- ja viranomaisprosessien sujuvoittamista sekd aiempaa saumattomampaa
viranomaisyhteistyota.

My®ds Pirkanmaalle on vireilld useita vihredan siirtymaan liittyvia investointeja, ja
Tampereen seudulla on tehty tavoitteellista ty6ta suurteollisuuden investointien
houkuttelemiseksi. Uusi keskitetty Luvat ja valvonta -virasto seka hallituksen
esittdma yhden luukun malli ymparistétehtaviin palvelevat kaupungin tavoitteita
monin osin hyvin. Kuntien ja valtion viranomaisten vilista yhteistyota tulisi
entisestdan syventaa yhden luukun mallin ja uuden aluehallinnon jatkotyon
yhteydessa. Kuntien ja valtion alueidenkayton ja lupaprosessien mahdollisimman
saumaton kokonaisuus mahdollistaisi viela tehokkaamman ja kilpailukykyisemman
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viranomaisprosessin. Vahva alueellinen tuntemus varmistaa alueidenkadytdn seka
ymparistonsuojelun laadukkaan samanaikaisen toteutuksen.

Tampereen kaupunki kuitenkin ndkee aluehallinnon kokonaisuudessa useita
arvioitavia kohteita erityisesti alueellisen tuntemuksen seka paallekkaisten
viranomaistehtavien osalta, jotka varmistamalla ja korjaamalla alueiden elinvoimaa
seka julkisen sektorin tuottavuutta voitaisiin vahvistaa.

Kuntien kannalta keskeista on, etta valtion viranomaiset toimivat johdonmukaisesti
ja koordinoidusti, jotta kunnat voivat itse toteuttaa tehtavidan ja kehittaa alueitaan
mahdollisimman hyvin. Kuntien nykyisten tehtavien sdilymiseen ja
itsemaaraamisoikeuteen on kiinnitettava uudistuksessa erityistda huomiota.
Uudistuksessa on valttdmatonta turvata valtiontoimijoiden alueellinen tuntemus.

Hallitus esittaa, etta Pirkanmaalla ja Kanta-Hameelld on yhteinen elinvoimakeskus,
jonka paatoimipaikka on Tampere. Tampereen kaupunki kannattaa paatoimipaikan
sijaintia Tampereella, mutta muuten esitykseen maakuntajaosta ei ole
huomautettavaa. Tampereen kaupunki pitda alueensa elinvoiman vahvistamisen
kannalta kriittisena, etta Pirkanmaalla toimivalle elinvoimakeskukselle osoitetaan
aluekehittamisen ja rakennerahastotoiminnan seka yrityksien valtionavustamisen
tehtavat.

Elinvoimakeskusten toimivaltaa ja tehtavia on valttdmatonta tarkentaa ja joiltain
osin arvioida uudestaan. Elinvoimakeskusten rooli jaa kauttaaltaan epamaaraiseksi.
Esitys ei huomioi riittavasti kuntien uutta roolia, joka TE-uudistuksen myota syntyy.
Paallekkaisten tehtdvien karsiminen on valttdmatonta ja tehtdvajaon tulee olla
johdonmukainen kuntien ja valtion toimijoiden valilla. Elinvoimakeskuksia ja KEHA-
keskuksia on velvoitettava yhteistyohon kuntien ja tyollisyysalueiden kanssa.

Lopuksi Tampereen kaupunki huomauttaa, ettd Suomen kilpailukyvyn ja kestavan
kasvun seka hyvinvoinnin kannalta kaupunkien rooli on keskeinen. Kuntien
erilaistuminen seka kumppanuusperiaate mahdollistaisi my6s uudenlaisen
tehtdvajaon tarkastelun valtion aluehallinnon uudistuksen rinnalla. Suurten
kaupunkien rooli kasvuekosysteemeineen ja palveluineen on ratkaiseva, kun
kansainvalistymista ja tuottavuutta talouden kestavyyden vahvistamiseksi
edistetaan. Valtion aluehallinnon rooli tassa on rajallinen.

Maggie Keskinen
Yhteysjohtaja

Tampereen kaupunki

p. 040 703 1145
etunimi.sukunimi@tampere.fi



